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Koje novine donosi novi Zakon o izvrsenju i
obezbedenju?

Od 1. jula 2016. godine u Srbiji ¢e se primenjivati novi \
Zakon o izvrSenju i obezbedenju koji donosi znacajne i
brojne promene u postupku izvrSenja. Najvazniji razlozi
za donosenje novog Zakona su: slaba efikasnost u
postupcima izvrsenja, veliki broj zapocetih i nereSenih
predmeta u sudovima, odsustvo jedinstva sudske
prakse, kao i opste nezadovoljstvo poverilaca (ali i
duznika) u pogledu sistemskih reSenja sprovodenja
izvrsenja.

Koncepcijski najvaznija novina u Zakonu jeste da u
najvecem broju slucajeva izvrSenje ne sprovodi sud, vec
javni izvrsitelj. Sud ima iskljuivu nadleznost u
sprovodenju izvrSenja samo u Cetiri vrste izvrSnih

postupaka: izvrsenje zajednickom prodajom
nepokretnosti i pokretnih stvari; izvrSenje potrazivanja
koja se sastoje u cinjenju, necinjenju ili trpljenju;

izvrSenje u vezi s porodi¢nim odnosima; i izvrSenje
vracanjem zaposlenog na rad.

Najznacajnija novost, kada je reC¢ o procesu izvrSnog
postupka, je uvodenje dvostepenosti postupka. Po
novom Zakonu zZalba je osnovni pravni lek za pobijanje
reSenja suda ili javnog izvrsitelja. Prigovor kao pravni
lek zadrzan je sa ogranicenom primenom i moguce ga je
podneti protiv reSenja o izvrSenju na osnovu
verodostojne isprave i protiv procesnih resenja koja u
toku postupka donosi sud ili javni izvrSitelj. Novim
Zakonom produZzen je rok za podnosenje Zzalbe i
prigovora na 8 dana (umesto dosadasnjih 5 radnih
dana).

Novi Zakon bi trebalo da doprinese efikasnosti i hitnosti
izvrSnog postupka jer je po njemu drugostepeni sud
duzan da prilikom odbijanja zalbe protiv reSenja o
izvrSenju pobijano resenje preinaci i tako resi slucaj.
Dakle, drugostepeni sud vise nema mogucnost ukidanja
prvostepenog resenja i vra¢anja predmeta na ponovno
odlu¢ivanje prvostepenom sudu, ve¢ se presuda
drugostepenog suda smatra konac¢nom.

Zakon ukida izjave o imovini koje su se u praksi
pokazale kao neefikasno sredstvo pribavljanja podataka
o imovini duznika. Umesto toga, Zakon odreduje da je
duznost drzavnih organa da sudu i javnom izvrsitelju, ali
i izvrSnom poveriocu i njegovom advokatu, besplatno
dostave zahtevane podatke o izvrSnom duzniku i
njegovoj imovini (podatke o visini zarade i drugih stalnih
primanja, podatke o nepokretnostima, udelima u

privrednim drustvima, motornim vozilima i drugim
pokretnim stvarima, o zivotnom i imovinskom osiguranju
itd.)

Treba spomenuti da Zakon uvodi dve nove vrste izvrsnih
isprava (javno beleznicka isprava sa snagom izvrSne
isprave i sporazum o reSavanju spora putem
posredovanja), kao i jednu novu vrstu verodostojne
isprave (izvod iz poslovnih knjiga za potrazivanje takse
za javni medijski servis).
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Po novom Zakonu moguce je, Sto do sada nije bio slucaj,
odloziti izvrSenje, ali samo pod striktno odredenim
zakonskim uslovima. Tako ¢e po novom Zakonu javni
izvrsitelj mod¢i da donese resenje o odlaganju izvrSenja, i
to na predlog: (1) izvrSnog poverioca, (2) izvrSnog
duznika, (3) sporazumno izvrSnog poverioca i izvrSnog
duznika ili (4) treceg lica.

Novcana kazna kao mera koju sud izri¢e ucesnicima u
postupku koji ne postupe po nalozima suda ili javnog
izvrsitelja je zadrzana u istim rasponima, ali je sada
moguce izreCenu novéanu kaznu zameniti kaznom
zatvora u trajanju do 60 dana. Takode, ovim zakonom je
po prvi put predvidena mogucénost da sud policiji naredi
raspisivanje poternice za izvrSnim duznikom koji
izbegava sprovodenje izvrSenja.

Niz znacajnih zakonskih promena odnose se na izvrSenje
na nepokretnostima, a najvaznije su:

1. Kada je predmet izvrSenja nepokretnost koja je
pod zakupom, prilikom prodaje nepokretnosti
ugovor o zakupu ¢e ostati na snazi samo ako je
on u vidu zabelezbe upisan u katastar
nepokretnosti pre najstarijeg reSenja o
izvrSenju.

2. Od momenta upisa zabelezbe reSenja o
izvrSenju, ne moze se u katastar nepokretnosti
upisati promena prava svojine na toj
nepokretnosti, ako je ta promena zasnovana na
raspolaganju duznika, bez obzira kada je
raspolaganje ucinjeno.

3. Ako se posle sticanja zaloznog prava na
nepokretnosti promeni njen vlasnik, zalozni
poverilac koji pokrece izvrSni postupak u
predlogu za izvrSenje naznacava zalogodavca
kao izvrSnog duznika (a ne novog vlasnika
zalozene nepokretnosti). Ovim reSenjem novi
Zakon je otklonio nedoumice koje su po ovom
pitanju postojale u dosadasnjoj praksi.

4. Na prvom javnom nadmetanju nepokretnost ne
moze biti prodata ispod 70% procenjene
vrednosti (umesto 60% po sadasnjem zakonu),
a na drugom ispod 50% procenjene prednosti
(umesto 30% po sadasnjem zakonu). Isto
pravila vaze i za javnu prodaju pokretnih stvari.

Paznju struéne javnosti je narocito privuklo jedno
potpuno novo sredstvo izvrSenja, a to je zajednicka
prodaja nepokretnosti i pokretnih stvari koje se nalaze
na ili unutar nepokretnosti ili su u funkcionalnoj vezi sa
njom. Takva prodaja se obavlja samo na javnom
nadmetanju (ne i neposrednom pogodbom), a za
sprovodenje izvrSenja je isklju¢ivo nadlezan sud (ne i
javni izvrsitelj).

U delu Zakona koji reguliSe izvrSenje na pokretnim
stvarima treba ukazati na jedan rok koji je bitno skraéen
u odnosu na sadasnji zakon i to sa 45 na samo 8 dana.
Radi se o roku u kojem je izvrsni poverilac duzan da
predlozi drugo sredstvo izvrSenja u situaciji kada je
popis duznikovih pokretnih stvari ostao bezuspesan.
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Novina, koja se potpuno opravdano od sada primenjuje i
kod izvrSenja na pokretnim stvarima, je pristupanje
izvrSenju, odnosno pravilo po kojem se posle popisa i
procene pokretne stvari nece voditi poseban izvrsni
postupak radi namirenja drugog potraZivanja na istoj
stvari, ve¢ ¢e novi izvrsni poverilac pristupiti pokrenutom
izvrSnom postupku.

I na kraju pominjemo upozorenje za sve izvrsne
poverioce u postupcima u kojima je reSenje o izvrSenju
doneto pre 17. maja 2012. godine, kojim su duzni da se
u roku od 1. maja 2016. godine do 1. jula 2016. godine
izjasne da li ¢e dalje izvrSenje sprovoditi sud ili javni
izvrSitelj, a da ¢e u suprotnom izvrSni postupak biti
obustavljen.

Za dalja pitanja i detaljnija pojasnjenja mozete nam slati
pitanja na: rajko.krejovic@tsg.rs ili office@tsg.rs.

Rajko Krejovi¢, advokat



