(5 "TSGNEWSLETTER

Advokatska kancelarija TSG TOMIC SINDJELIC GROZA informise o aktuelnostima u radu kancelarije i zakonodavnom reljefu RS | Die Rechtsanwilte
P [, TSG TOMIC SINDJELIC GROZA informieren (iber aktuelle Themen der Kanzlei und des Rechtsrahmen der RS | The aim of the TSG Newsletter is to
TOM | C v, \[ F,J *‘ L /: F\ /\,\/ A help clients and associates understand trends and legal developments in various areas of the law in the RS | FOpuanueckoe 6topo TCI TOMUY
CUHOXENNY TPO3A vHOOPMMpYeT O CaMbiX aKTyeslbHbIX COBUTMSAX, O paboTe KOHTOpPbl W 3akoHoaatensHom penepe PC |Glavna
urednica|Chefredakteurin|Editor-in-Chief|T naHbiii pegakTop: Ljubica Tomi¢ |Prevodi|Ubersetzungen|Translations|Mepesoabi: Andrijana Mihailovi¢,
Mirjana Zdravkovi¢, Viktorija Topalovi¢ |Lektor|Lektor|Proofreader|/lektop: Ivana Radovi¢, Magda Braun |Print & Online urednical|Print & Online-
Redakteurin|Print & Online editor|Meuats & OHnaiH-pegakTop: Mirjana Zdravkovi¢

Br. 123/20 - Jul|Juli|July|Uionb 2020

Carice Milice 3, Beograd, Srbija, TEL/FAX +381 (0)11 3285.227, +381 (0)11 3285.208, +381 (0)11 3285.153, office@tsg.rs, www.tsg.rs

Neuregelungen iiber den Rechtsschutz der Bieter bei der Vergabe
offentlicher Auftrage

Das neue Gesetz Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (,Amtsblatt
der RS* Nr. 91/19), das ab dem 01.07.2020 angewendet wird, bietet
eine Reihe von Neuregelungen bei der Durchfiihrung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrage an, die sich in betrachtlichem
Ausmaf? auf das Verfahren des Rechtsschutzes der Bieter beziehen.

Gemaf? dem Gesetz, das oOffentlich-private Partnerschaften und
Konzessionen regelt, umfasst das Rechtsschutzverfahren einen
Rechtsschutz sowohl im Vergabeverfahren, als auch im Verfahren der

Vertragszuteilung sowie in anderen Fallen.
Aktivlegitimation Andjelija Milicevi¢, Diplom-Juristin
Im Unterschied zum vorherigen Gesetz definiert das Gesetz (iber die

Vergabe offentlicher Auftrage aus 2019 (nachstehend: das neue

Gesetz Uber die Vergabe offentlicher Auftrage) den Begriff der

Aktivlegitimation etwas weiter, indem jene Personen, die Interesse

an der Zuteilung eines bestimmten Vertrages nicht nur in einem

konkreten Vergabeverfahren (was das vorherige Gesetz aus 2012

vorsieht), sondern auch in einem neuen Verfahren haben, die

Aktivlegitimation haben konnen. Dementsprechend verbindet sich

der Begriff der Aktivlegitimation nicht mehr mit dem konkreten

Vergabeverfahren, sondern mit dem Auftragsvergabevertrag. Daraus

geht hervor, dass der Antragsteller Wirtschaftssubjekt bzw. Bieter

sein kann, das/der:

1) das Interesse an der Zuteilung eines bestimmten
Vertrages bzw. einer Rahmenvereinbarung hat oder hatte;

2)  darauf hinweist, dass er durch die Zuwiderhandlungen des
Auftraggebers geschadigt ist oder dass ein Schaden
infolge der Vertrags- oder
Rahmenvereinbarungszuteilung entgegen den
Gesetzesbestimmungen entstehen kdnnte.

Art der Antragsstellung und deren Wirkungen

Der Rechtsschutzantrag kann auf zwei Arten gestellt werden: auf
elektronischem Wege uUber das Portal der Vergabe offentlicher
Auftrdge  gleichzeitig an den  Auftraggeber und die
Republikkommission oder in Schriftform durch eine unmittelbare
Ubergabe oder per Einschreiben an den Auftraggeber. Im letzten Fall
ist der Antragsteller verpflichtet, eine Kopie des Antrages der
Republikkommission zuzustellen. Der Antragsteller hat die
Méglichkeit, seine Stellungnahme zur Antwort sowohl der
Republikkommission als auch dem Auftraggeber innerhalb von zwei
Tagen nach dem Erhalt derselben zur Verfligung zu stellen.
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Eine schriftliche AuBerung zur Fortfiihrung des Verfahrens vor der
Republikkommission wurde beibehalten. Diesbezlglich gibt es die
Gesetzesneuigkeit, dass, falls der Auftraggeber keinen Beschluss
Uber die Annahme des Rechtsschutzantrages fasst oder nicht
antwortet, der Antragsteller innerhalb von 20 Arbeitstagen nach der
Antragstellung eine schriftliche AuRerung zur Fortfilhrung des
Verfahrens bei der Republikkommission einreichen kann, wortber er
gleichzeitig den Auftraggeber durch die Zustellung einer Kopie
seiner AuRerung benachrichtigt. Sofern der Antragsteller sich zur
Fortflihrung des Verfahrens der Republikkommission nicht aufert,
gilt das Rechtsschutzverfahren als noch nicht angefangen.

Die suspensive Wirkung des Rechtsschutzantrages stellt eine der
wichtigsten Gesetzesneuigkeit dar. Das bedeutet, dass mit dem
gestellten Antrag jede weitere Tatigkeit des Auftraggebers im
Vergabeverfahren bis zur Beendigung des Rechtsschutzverfahrens
eingestellt wird, auBer bei einem Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung der &ffentlichen Ausschreibung nach Dringlichkeit.

Wie im vorherigen Vergabegesetz geregelt war, wird dem
Auftraggeber im neuen Gesetz jedoch ermdglicht, bei der
Republikkommission einen begriindeten Antrag einzureichen, dass
ihm die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens vor der Beendigung
des Rechtsschutzverfahrens genehmigt wird. Es st darauf
hinzuweisen, dass das nur in Ausnahmefdllen passiert, weil der
Auftraggeber nachweisen muss, dass die Nichtdurchfiihrung des
Verfahrens zu einem Schaden fiihren kann, der unverhaltnismaRig
hoher als Wert des 6ffentlichen Auftrages ware, oder dass damit das
offentliche Interesse, das Leben und die Gesundheit von Menschen
gefahrdet werden kdnnen oder eine andere ernste Gefahr verursacht
werden kann. Ob der Antrag des Auftraggebers begriindet ist,
entscheidet die Republikkommission binnen 5 Tagen nach Erhalt des
gegenstandlichen Antrages und der kompletten Unterlagen.

Fristen im Rechtsschutzverfahren

Das neue Gesetz flihrt bedeutende Neuregelungen in Hinsicht auf
die Fristen im Rechtsschutzverfahren ein. Der Rechtsschutzantrag,
mit dem die Handlungen des Auftraggebers bezliglich der Art des
Verfahrens, des Inhaltes der offentlichen Ausschreibung und der
Ausschreibungsunterlagen bestritten werden, wird als rechtzeitig
angesehen, wenn der Auftraggeber diesen spdtestens 3 Tage vor
dem Ablauf der Frist fur die Angebotseinreichung ohne Riicksicht auf
die Art der Zustellung erhalten hat.

Beim  Verhandlungsverfahren ~ohne  Bekanntmachung der
offentlichen  Ausschreibung gilt der Rechtsschutzantrag als
rechtzeitig, sofern der Auftraggeber diesen spatestens 10 Tage nach
der Bekanntmachung Uber die Durchfiihrung des
Verhandlungsverfahrens und nach dem Erhalt der
Ausschreibungsunterlagen  sowie  deren  Anderungen  und
Erganzungen erhalten hat.
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Fir das Bestreiten der Entscheidung des Auftraggebers, die nach der
Beendigung der fachlichen Beurteilung der Angebote getroffen
wurde, setzt das neue Gesetz fur die Einreichung des
Rechtsschutzantrages eine universale Frist von 10 Tagen nach der
Bekanntmachung der Entscheidung des Auftraggebers auf dem
Portal der Vergabe o6ffentlicher Auftrdge bzw. nach dem Erhalt der
Entscheidung fest, wenn die Bekanntmachung auf dem Portal nicht
gesetzlich vorgesehen ist. Im Unterschied dazu hatte das alte Gesetz
unterschiedliche Fristen fur die Einreichung des
Rechtsschutzantrages in Abhangigkeit von der Art des bestrittenen
Verfahrens vorgesehen.

Die Mitteilung Uber den eingereichten Rechtsschutzantrag wird
spdtestens am darauffolgenden Tag nach dem Erhalt desselben auf
dem Portal bekanntgemacht.

Die Republikkommission ist verpflichtet, Uber den
Rechtsschutzantrag binnen 30 Tagen nach Zugang der kompletten
fur die Feststellung des Tatbestandes und die Entscheidung
erforderlichen Unterlagen, mit Beschluss zu entscheiden. Gegen die
Entscheidung der Republikkommission kann kein Widerspruch
eingelegt werden, aber es besteht die Mdglichkeit der Einleitung
eines Verwaltungsrechtsstreites binnen 15 Tagen nach Zustellung
der Entscheidung an den Antragsteller.

Rechtsschutz in Verfahren, auf welche das Gesetz nicht angewendet wird

Eine der wesentlichsten Gesetzesneuigkeiten ist die Mdglichkeit,
dass mit dem Rechtsschutzantrag jene Verfahren bestritten werden
konnen, in denen Ausnahmen von der Gesetzesanwendung
bestehen. In diesem Fall gilt der Rechtsschutzantrag als rechtzeitig,
wenn er binnen 10 Tagen nach der Bekanntmachung der Mitteilung
Uber eine vorherige freiwillige Transparenz eingereicht wurde,
vorausgesetzt, dass diese bekannt gemacht wurde.

Falls der Auftraggeber in solchen Verfahren nur die Mitteilung tber
die Vertragszuteilung bekannt macht, muss der Antrag, mit dem die
Rechtmafigkeit des Vertragsabschlusses bestritten wird, spatestens
30 Tage nach der Bekanntmachung der Mitteilung Uber die
Vertragszuteilung eingereicht werden. Der Antrag, mit dem die
Rechtmafigkeit eines Vertrags bestritten wird, der ohne vorherige
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens abgeschlossen wurde, gilt als
rechtzeitig, wenn dieser binnen 60 Tagen ab Kenntnisnahme des
Vertrages (subjektive Frist) bzw. binnen 6 Monaten ab
Vertragsabschluss (objektive Frist) eingereicht wurde.



