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Novine u postupku zastite prava ponudaca u postupcima
javnih nabavki

Novi Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19),
¢ija puna primena potinje 01.07.2020. godine nudi niz novina u
pogledu sprovodenja postupaka javnih nabavki, a neke od znacajnijih
odnose se i na postupak zastite prava ponudaca.

Sam postupak zastite prava definise se kao postupak pravne zastite
povodom postupka javne nabavke, postupka za dodelu ugovora u
skladu sa zakonom kojim se ureduju javno-privatna partnerstva i
koncesije, kao i u drugim slucajevima.

Aktivna legitimacija
Za razliku od prethodnog zakona, Zakon o javnim nabavkama iz Andjelija Milicevic, dipl. pravnica
2019. godine (dalje: novi Zakon o javnim nabavkama) Sire definise
pojam aktivne legitimacije u tom smislu da aktivnu legitimaciju u
postupku imaju lica koja imaju interes za dodelu odredenog ugovora
ne samo u konkretnom postupku javne nabavke (5to predvida
prethodni Zakon o javnim nabavkama iz 2012. godine), ve¢ i u novom
postupku. Sledstveno tome, pojam aktivne legitimacije se viSe ne
vezuje za konkretan postupak javne nabavke, ve¢ za ugovor o javnoj
nabavci. Dakle, podnosilac zahteva moze biti privredni subjekt,
odnosno ponudac koji:

1) ima ili je imao interes za dodelu odredenog ugovora,

odnosno okvirnog sporazuma;

2) ukazuje da je usled postupanja narucioca, koje je protivno
odredbama zakona, ostecen ili da bi Steta mogla nastati
usled dodele ugovora ili okvirnog sporazuma, protivno

odredbama zakona.

Nacin podnosenja zahteva i njegovo dejstvo

Zahtev za zastitu prava se moze podneti na dva nacina: elektronskim
putem preko Portala javnih nabavki istovremeno naruciocu i
Republi¢koj komisiji, ili u pisanom obliku neposrednom predajom ili
preporu¢enom posiljkom naruciocu. U drugom slucaju podnosilac
zahteva je duzan da kopiju zahteva dostavi Republickoj komisiji.
Podnosiocu zahteva je omoguceno da Republickoj komisiji i
naruciocu dostavi misljenje u vezi sa odgovorom u roku od dva dana
od dana prijema istog.

Pisano izjasnjenje o nastavku postupka pred Republi¢kom komisijom
je zadrzano, sa novinom da ukoliko narucilac ne donese resenje o
usvajanju zahteva odnosno odgovor, podnosilac zahteva moze u roku
od 20 radnih dana od dana podno3enja zahteva da podnese
Republi¢koj komisiji pisano izja3njenje o nastavku postupka o ¢emu
istovremeno obavestava narucioca dostavljanjem kopije izjasnjenja.
Ukoliko podnosilac zahteva ne dostavi izjaSnjenje o nastavku
postupka pred Republickom komisijom, smatrace se da postupak
zastite nije ni zapocet.
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Kada je re¢ o dejstvu podnetog zahteva za zastitu prava, jedna od
najvaznijih novina ZJN/2019 jeste da se zahtevu vraca suspenzivno
dejstvo, Sto znaci da podneti zahtev u potpunosti obustavlja svaku
dalju aktivnost narucioca u postupku javne nabavke i to sve do
okoncanja postupka zastite prava, osim kada je re¢ o pregovaratkom
postupku bez objavljivanja javnog poziva po hitnosti.

Kao sto je prethodnim Zakonom o javnim nabavkama regulisano,
naru¢iocu je novim Zakonom o javnim nabavkama pruzena
mogucnost da Republickoj komisiji podnese obrazlozeni predlog da
mu se ipak dozvoli sprovodenje postupka javne nabavke pre
okoncanja postupka zastite prava. Medutim, treba napomenuti da je
re€ o izuzetnim slu¢ajevima, u pogledu kojih narucilac mora dokazati
da bi nesprovodenje postupka javne nabavke moglo da prouzrokuje
Stetu koja bi bila nesrazmerno veca od vrednosti javne nabavke ili da
nesprovodenje istog moze ugroziti javni interes, Zivot i zdravlje ljudi
ili da bi se time prouzrokovala druga ozbiljna opasnost. O
osnovanosti ovakvog predloga narucioca odlucuje Republi¢ka
komisija i to u roku od 5 dana od prijema predloga i kompletne
dokumentacije.

Rokovi u postupku zastite prava

Novim Zakonom o javnim nabavkama uspostavljene su znacajne
novine u pogledu rokova u postupku zastite prava, pa se sada zahtev
za zastitu prava kojim se osporavaju radnje narucioca u vezi sa
odredivanjem vrste postupka, sadrzine javnog poziva i konkursne
dokumentacije smatra blagovremenim ako je od strane narucioca
primljen najkasnije 3 dana pre isteka roka za podnosenje ponuda,
bez obzira na nacin dostavljanja.

Nadalje, u slu¢aju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva, zahtev za zastitu prava bice blagovremen ukoliko je primljen
od strane narucioca najkasnije 10 dana od dana objave obavestenja
o sprovodenju pregovarackog postupka, prijema konkursne
dokumentacije, kao i izmena i dopuna iste.

U sluc¢aju osporavanja odluke narucioca koja je doneta po okoncanju
stru¢ne ocene ponuda, za razliku od prethodnog Zakona o javnim
nabavkama koji je definisao razli¢ite rokove za podno3enje zahteva
za zastitu u zavisnosti od vrste postupka koji je osporen, novi zakon
definide univerzalni rok za podnoSenje zahteva za zastitu prava koji
iznosi 10 dana od dana objave odluke narucioca na Portalu javnih
nabavki, odnosno od dana prijema odluke ukoliko objavljivanje na
Portalu javnih nabavki nije zakonom predvideno.

Na Portalu javnih nabavki se obaveStenje o podnetom zahtevu za
zastitu prava objavljuje najkasnije sledeceg dana od dana prijema
istog.

Republi¢ka komisija je duzna da o zahtevu za zastitu prava odludi
reSenjem u roku od 30 dana od dana prijema kompletne
dokumentacije koja je potrebna za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i
odlucivanje. Protiv odluke Republicke komisije nije moguce izjaviti
Zalbu, ali postoji mogucnost pokretanja upravnog spora u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke podnosiocu zahteva.
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Pravna zastita u postupcima na koje se zakon ne primenjuje

Jedna od svakako vaznijih novina jeste i mogucnost da se zahtevom
za zastitu prava mogu osporavati i postupci u kojim postoje izuzeci
od primene zakona. U takvom slucaju se smatra da je zahtev za
zastitu prava blagovremen ukoliko je podnet u roku od 10 dana od
dana objavljivanja obavestenja za dobrovoljnu prethodnu
transparentnost, ukoliko je isto objavljeno.

U slucaju da narucilac u takvim postupcima objavi samo obavestenje
o dodeli ugovora, zahtev kojim se osporava zakonitost zakljucenja
takvog ugovora bice blagovremen ukoliko je podnet najkasnije u
roku od 30 dana od dana objave obavestenja o dodeli ugovora.
Zahtev kojim se osporava zakonitost ugovora koji je zaklju¢en bez
prethodno sprovedenog postupka javne nabavke smatra
blagovremenim ako je podnet u roku od 60 dana od dana saznanja
za ugovor (subjektivni rok), odnosno u roku od 6 meseci od dana
zaklju¢enja ugovora (objektivni rok).



